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Les systémes économiques varient
d'un pays a l'autre.

I1 existe, en théorie, deux types
opposés de systémes economiques :
les systémes dirigistes (qu'on appelle
aussi "économie planifiée”) et les
systémes libéraux (qu'on appelle
aussi "économie de marché"”). Dans
un systéme purement dirigiste, c'est
I'Etat qui déciderait de tout:
productions, investissements, prix,
etc. Dans un systéme purement
libéral, 1'Etat n'interviendrait pas du
tout, et le fonctionnement de
'économie serait déterminé par les
seules "lois du marché”, c'est-a-dire
par la confrontation des décisions
individuelles des ménages et des
entreprises.
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3 - Ou se situe la France par rapport a d'autres pays ?

Pour faire des comparaisons significatives entre pays de populalions différentes,

on calcule le produit national par léte: produit national divisé par le nombre d'ha-
bitants.

En 1978, la France avait un produit national par téte d'environ 40000 F. Elle se

classe parmi les pays les plus riches du monde, comme on peul le conslater dans
le tableau ci-dessous.
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LES EMPLOIS
DU PRODUIT NATIONAL

Les biens donl nous disposons chaque année proviennent soil de la pro-
duction nationale, soit de l'importation. Tls peuvent avoir quatre utilisations :
les exportalions, les investissements, la consommation des administrations,
la consommation des ménages.

4 - Pourquoi faut-il exporter ?

Une partie de notre produit national (20 % environ) est exportée pour nous per-
mettre de nous procurer les monnaies étrangéres (devises) avec lesquelles nous
payons nos importations (pétrole, matiéres premiéres, etc,), L'augmentation du prix
du petrole et des matiéres premiéres constitue a cet égard un défi et une ratson
suppléementaire de développer nos exportations.

5 - Pourquoi faut-il investir ?

[l faut investir pour maintenir en étal, pour accroitre et moderniser nos équipements
productifs, nos équipements collectifs el nos logements,

Linvestissement, qui représente environ 20 % de notre produit national, est réalisé:

- avanl toul par les enireprises qui achétent du matériel ou de nouvelles instal-
lalions ;

- mais aussi par les administrations gui fonl construire des routes, des écoles, des
piscines, des hopitaux, ete,

~ et enfin par les ménages gui [ont construire de nouveaux logements, ou qui font
de grosses reparations dans des logemenis anciens;

Lirtveslissement - les entreprises qui achétent du maténel au de nouvelles installations,



Lo consommlion des mendges

6 - Que consomment les ménages ?

En économie, on appelle "menages” non seulement les ménages 4u sens cou-
rant du terme, mais aussi les personnes vivant seules (célibalaires, personnes
agées) ou en colleclivité.

En 1979, la consommation des ménages, c'esl-a-dire leurs achats courants, a eté de
1 508,6 milliards de francs.

La consommation des ménages en France a, en [rancs constants (c'est-4-dire en va-
leur reéelle), &té multipliée par 4 depuis 30 ans.

Cel accroissement du niveau de vie des Frangais eal, par exemple, illustré par 'évo-
lution de P'équipement des ménages en aulomoebiles et en appareils électromenagers
depuis 1960,

Pourcentage des ménages possedanl: 1960 1979
= e artemaehdles s e e e R T A 1653
=T T A RIIT . e R R 248 913
- un poste de tElEVISION. ..o i i 126 858&

Aun cours de la méme période, on a observé des changements dans les budgets
des ménages. La part de certaines dépenses a diminue {alimentation et habillement)
alors que la part d'autres dépenses a augmenté (logement, equipement meénager,
sante, automobile, loisirs),

7 Que consomment les administrations ¢

Les administrations utilisenl une partie du produit national pour mettre a notre
disposition des services (enseignement, sanie, justice, ete,). Le colit de ces services
s'est éleve a 425 milliards de francs en 1979



LES CONDITIONS
DE LA CROISSANCE

Le bien-étre d'un pays ne dépend pas seulement de son produit national.
Mais il est clair gue plus celui-ci est éleve, plus les habitanls ont de biens
et de services a leur disposition. Tl est donc important de savoir de quoi
dépend le produit national et comment se [ixe le niveau de la production,

On sait que, pour produire du blé, un agriculteur utilise du capital physique
(terre, machines agricoles, ete) et du travail. De méme, loules les produc-
tions sont obtenues en ulilisanl simultanément ces deux grands facteurs
de production que sont le travail et le capilal

Le niveau de la production d'un pays dépend donc:

- Des quantités disponibles de travail et de capital,
- De la facon donl ils sont comhbinés.

8 - De quoi dépend la quantité de travail ?

La guantité totale de travail utilisée pour la production dépend du nombre de ceux
qui travaillent et de la durée annuelle de leur travail.

En 1979, il y avail 21 680000 actifs en France. Le nombre des personnes actives
déepend notamment de la répartition par dge de la population, de la durée des
eludes, de I'dge de la retraite : toule prolongation de la scolarité et tout avancement
de lI'dge de la retraite réduisent le nombre des actifs.

La cuantité de travail dépend aussi de la durée annuelle du travail: pour les tra-
vailleurs & temps complet, elle était de 2 100 heures en 1964; elle est aujourdlui
de 1850 heures, ce qui représente 30 jours ouvrables de moins.

9 - Qu'est-ce que la productivité ?

Cn appelle productivité horaire du travail
la quantité de biens ou de services
produils par un travailleur pendant
une heurc de travail. Cette
productivite varie szelon les pavs,
les types d'activilé professionnelle
et les enlreprises,

En 1946, un agricailtenr frangois
mourrissail 5,5 personnes,
bn 1975 I en newurnissail 25
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La productivile dépend d'abord des performances des équipements utilisés. Tlle de-
pend aussi de la gualificalion des travailleurs, c'est-a-dire de leur formation pro-
fessionnelle et de leur expérience, Elle dépend enlin de 'organisation du travail
dans l'entreprise, qui peut étre plus ou moins efficace,

Les progrés de la science et des technigques ont permis une forte progression de
la productivité au cours des années passees, Un seul exemple particulierement si-
gnificatif: en 1946, un agriculteur [rancais nourrissail en moyenne 35 Personnes;
en 1975 il en nourrissait 25
La productivité mesure ainsi l'etficacité de la production. En France, la productivité
a augmente de 4% en 1979

10 - Quel est le role de la formation des hommes ?

La formation prolessionnelle permet d'ameéliorer la qualite et la productivilte du lra-
vail ; elle permet également de mieux adapter I'offre de travail aux besoins de l'éco-
nomie. En effct, méme dans des périodes de sous-emploi telles que celles que nous
connaissons actuellement, il existe des secteurs de l'économie pour lesquels il y
a pénurie de main-d'eeuvre qualifiée (par exemple, l'industrie électronique, la re-
paration automobile, certains corps de métfier du bdtiment, etc.); la formalion pro-
fessionnelle permel d'orienter les travailleurs vers ces sectours.

11 - Qu'appelle-t-on capital physique ?
A

: utilisés pour produire d'autres biens. Ce

sont, par exemple, le tracteur d'un pay-

san, le lamineir d'une usine sidérurgique,

la machine a coudre dune couturiers, le

magasin Jd'un commercanl, etc.

Le capital physigue,
c'est l'ensemble des
hiens qui ne sont pas
consommables tels | |
guels, mais gni sont |

o

Exenples de capitaux physigues. :

12 - Qu'est-ce qu'un investissement productif ?

Les dépenses failes chague année par les entreprises pour accroitre, remplacer ou
améliorer leur capital productif constituent leurs investissements: achat d'une ma-
chine supplémentaire, rénovation d'un alelier, remplacement d'une machine.

L'investissemenl productif permet:

s de micux exploiter les ressources nalurelles du pays; :

e d'accroitre, de moderniser et d'améliorer 'équipement des entreprises;

e d'accroitre la productivité du travail, en metlanl a la disposition des travailleurs
de meilleurs outils de production.



13 - Comment le financement des investissements
est-il assure ?

Chague agent économigque [EHtlEpI’l‘SE“E ménages, administrations publigues) peul
allecter les revenus donl il dispose a deux lypes d'emplois; la consominalion cou-
rante et l'épargne.

L'épargne est la part du revenu qui n'est pas immaédiatement consommee. Elle peut
étre utilisee par I'épargnant pour financer ses propres investissements ou pour ef-
[ectuer des placements,

Lorsqquun agent économigque veut réaliser un investissement, il dispose, pour le
financer, de l'épargne qu’il a pu accumuler. 5i ceite épargne n'est pas suffisante,
il la compléte en empruntant,

Au niveau de l'économie nationale, chaque annee, l'ensemble de l'épargne cons-
tituée permet de [inancer l'ensemble des investissemenls réalisés, les placements
des uns permettant de financer les investissemenis des autres.

Le niveaun global de 'epargne conditionne ainsi celni des investissements.
Prenons deux exemples: celui des ménages et celui des entreprises.

e Un ménage qui sonhaite faire construire une maison financera cette construction
par son épargne [c'esl ce gue l'on appelle "I'apport personnel”), et, pour le reste,
par des emprunls contractés aupres d'élablissements de crédil qu'il remboursera
au cours des annees sulvanles:

s Une entreprise gqui veut réaliser des investissements productifs doit elle aussi de-
gager de l'épargne; c’esl ce qu'on appelle son autofinancement. Pour assurer son
autolinancement, une enlreprise doil [aire des bénélices, Ces bénélices lui permel-
tent également de contracter des emprunts complémentaires pour le financement
de l'investissement auprés des ménages ou des bangues: les uns comme les autres
seraient, en effet, réticents a préter de l'argent a une entreprise qui ne ferait pas
de henélices el risgquerail de ne pas pouvoir rembourser un jour les fonds preteés,

Un niveau convenable de hénéfices est donc une condition indispensable au dé-
veloppement des investissements productifs et donc a l'accroissement de la richesse
nationale.

14 - Quels sont les principaux instruments d'épargne
des meénages ?

l'épargne des menages ne constitue pas toujours une source de [inancemenl des
investissements: si, par exemple, un ménage garde son eéparygne sous [onme de bil-
lels de bangue sous un matelas, ou s'il l'utilise pour acheter des piéces dor, il
ne contribue pas directement au financement des investissements. En revanche,
I'épargne des ménages peut éire orientée vers des investissements par plusieurs
canaux :

- Souscriplion directe par les menages a des emprunts émis par 1'Ttat ou par les
entreprises ;

- Souscription directe a des émissions "dactions” par des entreprises;

- Dépits effectués dans des caisses d'épargne, Cradit mutuel, bangiies ou C.CP,
on encore versements a des 5.LC.AV,, caisses de retraite, assurance-vie, elc, gui
utilisent ces deépéts pour souscrire a4 des emprunts, consenlir des préls ou apporier
des capilaux a 1'Elal ou a des enlreprises.



15 - Qu'est-ce qu'un taux d'intéret?

Lorsqu'un parliculier préte de l'argent, par exgmple en achetanl une obligation
ou en effectuant un dépol dans une bancue ou dans une caisse d'épargne, il veul
que cette épargne lui rapporle un cerlain intérét, Inversement, lorsqu'un particulier
ou une entreprise emprunte de l'argenl, il sait qu'il devra payer un iniérét sur
la somme empruntee.

Le taux dintérét d'un placement ou dun prét dépend de divers élements:

- Sa durée: le taux est en général plus bas pour des préts ou des placements a
courl lerme gque pour des préts 4 long terme. Cette différence correspond an cortit
pour le préteur de l'immobilisation de ses fonds pour une durée plus longue. Clest
ainsi qu'au cours de I'élé 1980, le taux d'intérét sur les dépdts "a vue”, dans une
caisse d'épargne (dépots que 'emprunteur pent refiver a tout mom ent), était de 7.5 %
par an, alors cu'il était de l'ordre de 12% pour des bons du Trésor a 5 ans et
de prés de 14% pour des emprunts a 10 ans,

- Sa sécurité: celle-ci dépend de la qualité de 'emprunteur; le taux dinterét est
d'autant plus bas que la sécurité du prét est plus grande. Ainsi, les emprunts de
I'Etat présentent une sécurite abhsolue pour le souscripleur, aussi bien pour le paie-
menl des intéréts que pour le remboursement du capital: ils sonl emis a des taux
d'intérét en général inferieurs a ceux des entreprises privees.

L'épargne peut &fre orentés vers des plucements productifs,

EMPRUNTS EMis
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LA MONNAIE

Dans nos sociétés développees, les echanges de biens et de services se [onl
par l'intermediaire de la monnaie. En échange de ce qu'il vend ou produit,
chaque individu regoit de la monnaie. Elle lui sert & acheter d'autres biens
et services ou & accumuler de l'eépargne. La monnaie n'a de valeur gue
par ce quelle permet d'acquérir.

Lo "masse mondtaire” dun pays esl lensemble des moyens de poiement donf disposent les ménages,
tes entreprises et les administrations,

16 - Qu'appelle-t-on masse monétaire ?

(Cm appelle "masse monétaire” dun pays l'ensemble des movens de paiement dont
disposenl les ménayes, les entreprises, les administrations pour procéder 4 des
achats de biens et services, qu'il s'agisse de monnaie métallique, de hillets ou de
comptes bancaires ou postaux. la masse monetaire ainsi definie représentait en
1979 environ | 200 milliards de francs.

On croil parlois que I'Etat est le seul & pouvoir créer la monnaie. Ce n'est pas
exact, Certes, I'Ctat est le seul 4 avoir le droit d'émettre des pigces et mettre des
billets en circulation par lintermédiaire de la Bangque de France (c'est ce gqu'on
appelle la "planche & bhillets”). 'ar contre, il n'est pas seul 4 pouvoir créer de la
monnaie en compte bancaire. Lorsqu'une banque, par exemple, ouvre un crédit
a une enlreprise ou a un particulier, elle crée de la monnaie, puisqu'elle permet
au beéneliciaire de ce crédit d'acheter des biens et des services en tirant sur son
compte bancaire.

14



17 - A quoi correspond la valeur d'une monnaie ?

Créer trop de monnaie, c'est réduire la valeur de cette monnaie. En effet si on
injecte dans l'é¢conomie une guantité de monnaie supplémentaire sans que le pro-
duit national (c'est-a-dire les biens et services disponibles) s'accroisse, I'argent sup-
plémentaire mis a la disposition de chacun va se traduire par une augmentation
des prix, La valeur de la monnaie diminue. Pour qu'il n'y ait pas inflalion, il faut
que la création monétaire ne progresse pas plus vite que le produit national. Clesl
pourguoi loul ygouvernemenl qui souhaite eviter l'inflation doit limiter 'augmen-
tation de la masse monétaire,

La valeur du [ranc délermine aussi le prix a payer pour acheter les produits ou
services étrangers. En effel, toul achal de produils ou services élrangers oblige la
France & régler en monnaies éfrangeres (ou devises). Par exemple, quand un [oyer
francais achéte une voiture allemande, il pave le concessionnaire de la marque
en [rancs francais. Mais ce concessionnaire doit paver le constructeur allemand
en deutsche Marks, De méme, pour approvisionner les stations-services, les com-
pagnies francaises doivent régler en dollars leurs lournisseurs etrangers.

Le prix (en francs) auguel un Frangais peut acheter une devise étrangére est appelé
son laux de change. Ainsi, le taux de change du deutsche Mark était a 'automne
1980 de 2,32, C'est-a-dire gu'il fallail 232F pour acheter un deutsche Mark,

Un pays doit éviter la dépréciation de sa monnaie par rapport aux monnaies uti-
lisées dans le commerce international. Sinon, ses achats a ['étranger lui conteraient
plus cher.

FOoUBELLES

Créer trop de mennaie, oest réduire lao voleur de cofte monnaic.



L'ECONOMIE DE MARCHE:

La loi de l'offre et de la demande constitue I'un des mécanismes essenliels
d'une économie de liberté. Cependanl, ce mécanisme n'est simple qu'en ap-
parence. Plusieurs conditions doivent étre remplies pour assurer un hon
ajustement entre l'offre et la demande.

18 - Quels sont les mécanismes de régulation
du marché ?

Le marché est le lieu de rencontre entre l'offre el la demande, On appelle offre
dun hien on dun service déterminé la quantité totale de ce bien ou service gui
est produite (ou importée] et mise en vente. On appelle demande de ce meme
bien ou service la guanlile tolale gue les meénages, les entreprises et les admi-
nistrations veulent acquerir. [l esl naturellement souhaitable qu'il y ait un équilibre:
si, en effet, 'offre d'un produit est supérieure a la demande, elle ne pourra pas
gtre totalement écoulée et si, au contraire, 'offre est inférieure & la demande, c'est
celle-ci gui ne pourra pas étre totalement satisfaite.

Cet ajustement entre l'offre el la demande se fait de plusieurs maniéres.

En premier lien, il existe souvent une certaine flexibilile de l'ollre, car les entre-
prises peuvenl utiliser leur équipement d'une maniére plus ou moins intensive el
augmenter ou diminuer ainsi leur production pour l'adapter a4 la demande. De
méme, 1'adaptation de 'offre & la demande peul parfois se faire par une variation
des importations (en plus cu en moins) ou des stocks,

L'eéquilibre du marche peut en
second lieu élre assure par des
inferventions de 1'Ttat: si, par
exemple, la demande dun pro-
duit (comme le fioul domesti-
gque) esl supérieurse a loffre,
I'Etal peut chercher a en [reiner
la demande. Si, au contraire,
c'est la demande dun produit
qui est inférieure 4 'offre (c'est,
par exemple, le cas du lait),
I'Elal peul décider de constituer
des stocks, de procéder a4 des
distributions gratuites, ou d'ex-
porter les surplus 8 un prix re- -
lativement bas,

Laffre est supdiieure @ la demande
fles prixw tendent @ hoisser)

16
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L demands est sapéneure & Voflre
fles prix tendent & augmenter)

19 - Comment le marché fait-il varier les prix ?

L'ajustement sur le marché peul enfin étre assuré par le biais d'une varialion des
prix:

Premier cas:

Lottre d'un prodult est nettement supeéreure 0 lg demande.

Dang ce cas, les entreprises, pour écouler leur production, seront amenées a baisser
les prix. La demande du produil aura alors tendance 4 augmenter. En méme temps,
la production et la venle de ce produit étant devenues moins renlables pour les
entreprises, un cerlain nombre d'entre elles abandonneront cette production et I'of-
fre diminuera, La conjugaison des deux phénoménes permetira de rétablir I'equi-
libre a un niveau de prix plus has.

Deuxiéme cas:

La demande dun produit est supérieure a loilre,

La concurrence entre les acheteurs enlraine alors une hausse de prix., Mais cette
hausse conduira certains acheteurs a renoncer a leur achat et, par conséquent, la
demande va diminuer, Parallélement, la fabrication du produit étanl devenue plus
rentable pour les entreprises, celles-ci augmenteront leur capacité de production.

L'équilibre se rétablira done & un niveau de prix plus éleve,

17



20 - Pourquoi la concurrence est-elle indispensable ?

La concurrence favorise les entreprises les plus dynamiques el les mieux gérees,
les oblige 4 améliorer constamment la qualité de leurs produits, & "serrer” au maxi-
mum leuars prix, a maderniser leurs équipements, bref a rechercher en permanence
les meilleures conditions de production possible. La concurrence est donce nécessaire
au bon fonctionnement de 'économie de marché, En effet, en 'absence de concur-
rence entre les entreprises (par exemple, s'il n'y a gqu'une seule entreprise on 87l
v a entente entre les entreprises dun secteur), la loi de l'offre et de la demande
risque de jouer 4 gens unigque: les prix augmenteront lorsque la demande sera
supérieure a l'ofire, mais ils ne baisseront pas dans le ras inverse, car les entreprises
préféreront diminuer leur producltion, pluldl gue les prix.

L'onverture des frontidéres contribue aussi 4 maintenir un climat de saine concur-
rence, a la condition bien entendu gue les producteurs étrangers ne bénéficient
pas d'avanlages arliliciels par rapport aux entreprises nationales et que cette ou-
verture ne soit pas a sens unigue.
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21 - Quel est le role des intermédiaires ?

On entend souvenl critiguer "les intermediaires”, on leur reproche d'étre respon-
sables de la hausse des prix (on cite, par exemple, le cas des choux-fleurs ou de
la viande, dont le prix est multiplié par 2 ou 3 enlre le stade de la produciion
et celui de la vente au détail); on les présente comme des "parasiles” du systeme
économique. En realité, méme si leur organisation et leur efficacité ne sonl pas
toujours parlailes, les intermédiaires, c'est-a-dire les "agenis de la distribution”,
jouent un role essentiel de liaison entre les producteurs et les consommateurs, et
ce role, comme celui des autres agents économigues, doil étre remunere.



Les principales fonctions remplies par les intermeédiaires de la distribution sonl les
suivanles:

- Une fonction de transport et de répartilion des produits: il est plus commode
pour un consommateur de trouver son chou-fleur chez I'épicier de son quartier
que daller 'acheter en Bretagne;

- Une fonction d'assortiment: il est plus commode pour un consommaleur de pou-
voir faire tous ses achats dans un méme magasin, de pouvoir choisir au méme
endroit entre un grand nombre de variétés, que de visiter successivement des di-
zaines de producteurs différents;

- Une fonction de stockage et de financement ; les intermédiaires financenl en effet
des stocks de produils trés variés qu'ils tiennent a la disposition des consommateurs
et quils ne peuvent écouler du jour au lendemain ;

- Une fonction de service; les intermédiaires ne se contentent géneralemenl pas,
en effet, de distribuer des marchandises, mais ils y ajoutent souvent une certaine
“valeur” en fournissant des conseils, des facilités de paiement, des services aprés-
vente, etc, .

- Une fonction de transmission : connaissant les besoins et les gohts de leur clien-
tele, ils orientent la produclion en passant commande & l'avance des produils qu'ils
distribuent. Par leur intermédiaire, le consommateur influence la production et ré-

duit ainsi les pénuries et les gaspillages.

22 - Quel est le role des consommateurs ?

Le bon fonctionnement d'un sys- == 1
léme économique comime celu | "
de notre pays ne dépend pas ' f\;‘ =
seulement de l'efficacité et du | T 'i
dynamisme des producteurs et A

des distributeurs. 1l dépend aussi

de la maniére dont chacun de /
nous joue son role de consom- f . =%
mateur. Pour que les produc- 2

teurs et les distributeurs n'abu- ll | o= '
senl pas de leur puissance, par /

exemple en pratiquant des prix > e
excessifs ou en vendanl des pro-
duits de qualite médiocre, il faut

quils trouvenl en face d'eux des

consomnmaleurs qui s'informent, | ‘
qui comparent et qui choisis- [ e
senl, Dans le domaine de la =

consommation comme dans |
beapnm]]? dlaul.rezs. la liberte fIE Des consvmtmlenrs qui & inlomicnt,
choix doit s accompagner de dis- qui comparenl el qui choisissent
cernemenl,

Trop nombreux encore sont, en France, les consommateurs qui ne comparent pas
les prix, qui achélent des produits par habitude ou par facilité, qui se laissent trop
influencer par des promesses publicitaires fallacieuses ou des promotions trompeu-
ses, C'esl pourquoei les organisalions de consommateurs et leurs publications peu-
vent jouer un réle importanl pour améliorer linformation des consomumaleurs, dé-
velopper leur esprit critique, défendre leurs intéréts et contribuer ainsi au renfor-
cement du "pouvoir des consommateurs”,

Dans une économie de liberté, chacun, a son niveau, peul donc aveir une action
efficace sur le fonctionnement du marché. L'entreprise doit progresser grace a la
concurrence. Le consommateur doit pratiquer une “autodéfense economigue” per-
manente, temoignage de sa liberté ot de son sens des responsabilités,



LE ROLE DE L'ETAT

Dans chaque lover, cerlaines dépenses sonl inevitables: il faut se nourrir,
s’habiller, se loger, etc. De méme, 1'Etat doit faire face & des dépenses per-
manentes pour assurer le fonctionnement des services publics.

Dans chaque foyer, il faut parfois choisir entre différentes dépenses pos-
sibles: par exemple, I'achat de meubles ou celui d'une voilure. De méme,
le Parlement et le gouvernemen! donnenl, selon les bescins, une priorite

a certaines dépenses; par exemple, l'éducation, I'énergie, le logement, la
défense nationale,

Chaque année, les dépenses et les recettes de 1'Etat sont regroupées dans
un seul et unique document: le budget de 1'Ttat.

Le projet de budget est préparé par le gouvernement el présente aux par-
lemenlaires, pour élre examing, modilié el approuvé avanl la fin de chague
annee pour l'année suivante,

Le gouvernement rend compte au Parlement de l'exécution du budget.

23 - Quelles sont les grandes dépenses de I'Etat?

La dépense de I'Etat dépasse aujourd'hui 10000F par habitanl pour une année,
En 1980, la répartition des depenses a ete |la suivante:

= Fehreatiors e or e i e e s G e A S D A T R 24,5 %
- Secteur social (santé, emploi, urbanisme, logement) . oo 24,8 4
& oo s s A S T e A S 17,4 %

- Action économique (aides aux inwvestissements, aux exportations,
Suaecollectivities Tocales) o o e D S s R S T S 13,1 %
- Services généraux du pays (police, justice.J . ivoiiiiiiiiiiiiiiiiiiinein 20,2.%
100 %

24 - Quelles sont les recettes de I'Etat ?

Pour paver des fonctionnaires, acheter des fournitures, réaliser des lravaux, verser
des prestations sociales ou des aides économiques, il faut des movens financiers.
Les ressources de la communaulé nationale proviennent d'une contribution deman-
dée 4 chaque citoyen, C'est pourquoi la [iscalité [lail partie des necessités de la
vie en sociéte, comme le Code civil ou le Code de la roule.

Les recelies budgélaires résultent principalement des impots.

Trois grands impots représentent les lrois quarls des ressources fiscales de |'Etat:
- La taxe sur la valeur ajoutée: la T.V.A. est incorporée dans le prix paye par
les particuliers pour leurs achats de biens et de services. Le taux normal de la
TNV.A, esl de 176%. Certains produits de luxe sont taxés a 33,3%. lLes produits
de premiére nécessilé, comme lalimenlalion, sonl taxés a un taux réduit de 7 %.
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- L'impot sur le reventi : cet impol est établi & partir de la délaration des revenus
que chaque chef de famille souscrit chaque année. Son taux. est progressif: plus
les revenus dun ménage sont élevés, plus le taux dimposition sera fort.

- Limpol sur les sociétés: il est égal a 50% des bénéfices nets des sociélés,

Il [ TRESOR PuBLIC

‘_%W /\ Il || RECETTE °

{0s PERCEPTION

Les recettes budgdtuires de VBlot résultent principoiement des impdts,
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LES RELATIONS
DE LA FRANCE AVEC LES
PAYS ETRANGERS

Aucune grande économie ne vil en vase clos. Chagque pays achéte, (cest-
a-dire importe), et vend (c'est-d-dire exporte) & 'étranger des biens et des
services, On appelle "échanges extéricurs” les echanges de marchandises,
de services el de capitaux entre la France et les pays etrangers,

Les échanges exterienrs,

25 - Pourquoi les échanges extérieurs sont-ils
profitables ?

(Ces échanges sont indispensables et méme avantageux pour deux raisons prin-
cipales :

- D'une part, la France a absolument besoin de se procurer a l'exterieur des produils
dont elle ne dispose pas sur son propre sol (pétrole, cuivre, cale, coton, ete);
- D'autre part, elle a intérét & se spécialiser dans certains types de production pour
lesquelles elle dispose d'avantages naturels ou d'une avance technologique (par
exemple l'aulomobile, l'aviation, l'agriculture, etc,). Elle pourra ainsi exporter une
partie de cetle production pour pouvoir acheter en contrepartie 4 des pays etrangers
d'autres biens qu'elle pourrail éventuellement produire elle-méme, mais a un cont
plus éleve.

Les échanges extérieurs occupent dans 'economie francaise une place importante
et croissante : c'est ainsi que nos imporlations onl représente en 1979, 506 milliards
de francs soit 208 % du produit national. Nos exporlations se sont elevées a 503
milliards, et placent la France au rang de troisieéme pays exporlaleur du monde,
a peu prés a éagalité avec le Japon, derriére l'Allemagne et les Etats-Unis.



26 - Quelles sont nos principales dépenses
et recelles extérieures?

Nos dépenses extérieures se rangent en plusieurs catégories, dont les principales
sonl:

- Les importations de marchandises (matieres premiéres, énergie, ete.);

- L'achat de services (par exemple les dépenses lailes par les fourisles francais a
I'étranger) ;

- La rémunération des investissements elrangers en France el les intéréts payes
par des entreprises francaises sur des emprunls qu'elles onl contractés & 1'8tranger ;
- Le lransfert & I'étranger d'une partie des salaires des lravaillours immigres en
France;

- Les dons et préls publics et privés faits par la France a des pays élrangers, ote,
Nos recettes extérieures sont constitudes par:

- Le produit de nos exportations de marchandises;

- La vente de services & des étrangers (par ox emple les depenses des touristes étran-
gers en France);

- Le revenu de nos investissements ot préts 4 I'étranger, ate.

27 - Qu'est-ce gue la balance commerciale ?

Au cours d'une période délerminée, les échanges commerciaux d'un pays peuvent
etre equilibrés ou déséquilibrés, La balance commerciale permel de mesurer cet
equilibre ou ce deéséquilibre, Elle est conslituée par la comparaison en valedt de
l'ensemble des marchandises exportées el importées. Lorsque la valeur de nos ex.
portations esl egale a la valeur de nos importations, on dit que la halance esl equi-
libree. Aprés avoir eu, pendant guelques années une balance commerciale a peu
pres equilibrée, la France connait depuis gquelques mois un déficit da principa-
lement & l'augmentation du prix du pélrole.

Dans nos exportations de marchandises, les produits industriels représenlent 84 %
et les produits agro-alimentaires 16 %. Les principaux clients de la France sont, par
ordre deécroissant: I'Allemagne fédérale, |'Ttalie, le Bénélux (Belyique, Pays-Has,
Luxembourg) et I'Angleterre, ;

Dans nos importations, I'énergie
et les matiéres premiéres indus-
trielles représentent 28%, les
produils agro-alimentaires 12 %
el les produits industriels 60 %,

Les principaux fournisseurs de
la France sont par ordre décrois-
sant, 1'Allemagne fédérale, les
pays pétroliers, I'ltalie, le Bénea-
lux et les Etats-Unis.

A
RECETTES

impaortations = Exparkaticns
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28 - Qu'est-ce que la balance des transactions

courantes ¢

La balance des transaclions courantes permet de mesurer plus exactement la santg

des échanges extérieurs du pays. Elle

englobe non seulement les importations et

les exportations de marchandises mais aussi les échanges de services, le tourisme,

les versements ou les encaissements

d'interéts et de dividendes, elc,

Le solde de la balance des transactions courantes peut &tre tres différent de celui
de la balance commerciale. En 1979, la balance cdes transactions courantes de la
France a ¢té excédentaire d'environ 5 milliards de [rancs, alors que celles de I'Al-
lemagne fédérale et du Japon ont été déficitaires.

AT = i 5 L\m"r_vﬂ
DEPENSES ~4 RECETTES
TOTALES = TOTALES
o ; F s
7 / ' 'r {.000.0
e ) Y e
aw | ==
I I .-a.—-"’/. ."f e 4 h
/ 7.000! | z A=
| 1 " | Qdao. :—'_— ;
— j e ]
Irmportations Expormt:'orE

+ deépenses fafles par les touristes frangms 4
'étranger,

+ rémunéralion des investissonients Srangers en
France.

+ intéréts sur les empronds 0 Cétrongern.

+ Iritnalerts de fonds des bavailleurs imadgres,
+ dons et subventions,

+ depenses des lourisles elrangers en Franoe.
+ revenus de nos investissements 4 Pétranger.
+ intéréls sur nos préte I'f-’ermrul;r;-!r.

+ tremsferls en France des salaires pergus a
VEtrager.



29 - Gluel a été I'impact de la hausse du prix du pétrole
sur nos échanges extérieurs ?

Depuis 1973, le prix du pétrole a augmente, en francs constants (c'est-d-dire en
valeur réelle), de 420%. Or, en 1980, pour le fonclionnement de natre industrie
et de notre agriculture, pour faire circuler nos voitures et nos camions, pour pro-
duire nolre électricité et pour chaulfer nos maisons, nous avons importé entre 105
et 110 millions de tonnes de pétrole, ce fqui nous aura co(lé, on francs courants,
environ 110 milliards de francs (contre 13 en 1973). 1l fallait done exporter en 1980,
d ce titre, 100 milliards de plus quen 1973 pour rééquilibrer nos echanges ex-
terieurs. Le développemen! de nos venles a l'étranger est donc essentiel,

30 - Quelles sont les chances de la France
dans la compétition mondiale 2

La France n'a pas la chance comme d'autres pays (US.A, LLR.S.S., Arahie Saoudite,
ele.) de posséder d'importantes ressources miniéres, Mais elle dispose heureusement
d'autres atouls

- Un climal et un sol propices & la production agricole ;

- Un équipement industriel moderne et des infrastructures economiques dévelop-
pees (ports, voies ferrées, réseau routier, ete.)

= Un niveau élevé ef une capacité creatrice dans les domaines de la science ot
de la technologie;

- Et surtoul, une population instruite, expérimentée, dynamique et productive, aussi
bien dans les secteurs de l'agricullure que de lindustrie et des services.

La France est un pavs riche, d'abord par la qualité de ses hommes, qui, en moins
de cinquante ans, lui ont permis de devenir une grande nation industrielle, par
l'importance de ses ressources agricoles, "or vert” de l'an 2000, et par le dynamizsme
de son industrie.

Lin niveau élevd dons - .
les domalnes e Intoseiencs @
et de lo lechnologie '




CONCLUSION

Pour faire face aux problémes économiques nés de l'augmentation du prix
du pétrole, le gouvernemenl [rancais s'est fixe cing objectifs principaux:
adapter notre économie, réduire notre dépendance cnergétique, lutter
conlre l'inflation, améliorer I'emploi, maintenir la valeur du franc,

1 - Adapter notre économie

L'économie mondiale est entrée 4 la fin de 1973 dans une zone de turbulences,
Les hausses successives et brutales du prix des produils pétroliers déséquilibrent
en effet son fonctionnement. En accroissant le cout de I'énergie, essentielle & la
production, elles relancent U'inflation. En augmentant la facture petroliere, elles dé-
sequilibrent les échanges extérieurs. En prélevant sur la richesse des pays consom-
mateurs, elles ralentissent l'activité économique et suscilent le chomage. Dans le
méme lemps, I'économie internalionale doit faire [ace a de grands changemenis :
dans le domaine financier avec l'apparition, notamment, de réserves financidres
lres importantes dans les pays producteurs de pétrole, mais aussi dans le domaine
de la production, avec l'apparition de nouveaux pays industriels; et dans le do-
maine technique, avec la mise en ceuvre d'innovations qui bouleversent les pro-
cessus de production. Chague nalion doit s'adapter a ces changements el ce sont
les economies qui se seront adaptées le plus vite qui figureront, demain, en téle
de la compétition internationale, Pour l'économie francaise, s'adapter c'est nolam-
ment moderniser les structures de production. Cette adaptation doit étre la premiére
priorité de riolre pays.

27



2 - Réduire notre dépendance énergetigue

Il gagit d'un grand défi lancé aux économies développées. En quelques annees,
nous sommes passés dune énergie abondante et bon marché 4 une énergie rare
et chére.

Cette situation est particuliérement preoccupante pour la France gui achete actuel-
lement a l'exterieur B0 % de 1'énergie qu'elle consomine.

Pour surmonter la crise de 'énergie, la France méne plusicurs actions complémen-
faires :

s Une politique soutenue d'économies d'énergie el de lutte contre le gaspillage dans
les domaines de lindustrie, du chauffage, de la conduile automohile, etc.;

s Le développement accéléré de l'énergie nucléaire, qui doit permetire en 1990 de
produire 70% de nolre electricite, el d'economiser ainsi de l'ordre de 50 millions
de tonnes de pétrole; - _

e Le développement progressif de sources d'énergie nouvelles (solaire, géothermie,
ete.) qui pourront peut-étre (mais pas avant la fin du siécle] contribuer d'une ma-
niere appréciable a la satisfaction de nos besvins énergeétigues,

3 - Luftter contre l'inflation

Actuellement presque tous les pays et en particulier la France connaissent un
rythme élevé de hausse des prix.

Les causes de celle hausse sont nombreuses et complexes. Parmi les principales
causes on peut citer:

« L'augmentation des prix des matiéres premiéres el de l'énergie importées ef prin-
cipalement du petrole;

« L'augmentation des conts de la main-d'ceuvre (salaires et charges sociales);

» L'excés de-"création monelaire” dans le monde;

s Les entraves diverses qui [reinenl le jeu de la concurrence entre les entreprises
(par exemple les monopoles, les ententes, elc.).

La lutte conlre l'inflation est un combat difficile et de longue haleine. Les prin-
cipaux moyens utilisés, en France, dans cette lutte sont:

s La mise en ceuvre d'une politique d'économies d'énergie ef de matieres premiéres ;
e Le renforcement du climat de concurrence enlre les entreprises et notamment
de la concurrence par les prix, grice & la libération de la pluparl de ceux-ci, et
au renforcement de l'action des organisations de consommateurs ;

e Le freinage de la création monetaire, par 'encadrement du crédit;

s La modération de l'augmentalion des remunérations;

s Les encouragements 4 l'investissement produclif des enftreprises.
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4 -~ Améliorer 1'emploi

La plupart des pays industriels souffrent aussi du sous-emploi, c'est-a-dire d'une
impossibilite temporaire de fournir du travail a tous les "demandeurs d'emploi”.
Ce phénoméne, méme si ses effets sont atténués par des aides publigues aux cho-
meurs, a des conséquences néfastes a la fois sur le plan économigue et social. Ses
causes, elles aussi, sont mulliples. Ce sonlt par exemple:

e L'accroissement du nombre de demandeurs d'emploi, di & l'arrivée de classes
d'ages nombreuses sur le marché du travail et & la proportion de plus en plus
grande de femmes désireuses d'exercer une activité professionnelle ; chague année,
la population active s'accroit d'environ 200000 personnes;

e L'inaptitude ou 'hesitation de demandeurs d'emploi 4 occuper certains emplois
pour lesquels il y a une pénurie de main-d'ceuvre (par exemple certains métiers
manuels) ;

s La rét‘]}cence des entreprises a embaucher du persomnel supplémentaire, notam-
ment par crainte de ne pouvoir écouler leur production;

s L'augmentation de la concurrence internaticnale.

La lutle conlre le chomage est actuellement un objectif priorilaire pour notre pays.
Elle prend plusieurs formes:

e La creéation d'emplois nouveaux; en liaison avec les entreprises, et notamment
dans le cadre des "pactes nalionaux pour l'emploi”, plusieurs centaines de milliers
d'emplois nouveaux ont été créés; )

e Un effort soutenu de formation professionnelle pour permettre aux travailleurs
de se former, de se perfectionner el éventuellement de se recycler;

= Une politique d'encouragement & I'exportation. A I'heure actuelle, prés d'un Fran-
¢ais sur quatre travaille pour l'exportation. Accroitre encore nos exporlations per-
mettra & la [ois de creer de nouveaux emplois et d'améliorer 1'équilibre de notre
éconornie.

En outre, un effort exceplionnel de svlidarité est consenti au profit des personnes
privees d'emploi, La France est I'un des pays qui fait le plus gros effort pour at-
tenuer les conséquences matérielles de ce fléau,

5 - Maintenir la valeur du franc

La stabilité du franc est nécessaire au redressement de notre balance commerciale,
compte tenu de l'importance de la facture énergétique, payée en dollars: toute dé-
preciation de 1% de nolre monnaie par rapport au dollar aggraverait de plus d'un
milliard de francs notre facture pétrolidére annuelle, La stabilité du franc contribue
également a la lutte contre l'inflation, puisqu’elle limite le coll de toutes nos im-
portations. Elle permet en outre d'assurer le pouvoir d'achat de notre monnaie par
rapport aux monnaies etrangéres, c'esl-a-dire le pouvoir d'achat des Frangais par
rapport aux etrangers.

La stabilite du franc et I'évolution de la valeur de notre stock d'or ont sensiblement
amelioré le niveau de nos réserves de change: 72 milliards de dollars a la fin
du premier semestre 1980 au lieu de 12 milliards & la fin de 1973

En 1980, le taux de change du franc par rapport 4 la moyenne des principales
monnaies des pays avec lesquels nous commercons est pratiquement le méme qu'en
1969.
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Pour en savoir plus sur l'économie...
... Les publications du service de l'information

HD ES
BLEUES (notes hebdomadaires d'information)

» Destinées a un large public qui comprend tous ceux qui ont une responsabiliteé
économigue ou financiére: chefs d'entreprises, enseignants, éludiants, professions
libérales, cadres des secleurs public el privé;

s Présentent sous une forme simple el accessible a“lous, une informalion directe
et officielle, une documentation a jour;

s Concernent tous les sujets qui relévent des ministéres de I'Economie et du Bud-
gel: décisions de politique économique, hudget, fiscalité, monnaie, commerce ox-
terieur, marches publics, concurrence, consommation, conjoncture, aides aux en-
treprises, etc.

STATISTIQUES
&ETUDES
FINANCIERES (revue mensuelle)

« Desting & un public de spécialistes, universitaires, bibliothéques, ventres de do-
cumenlalion ;

e Présenle une synthése des principales statistiques financiéres et fiscales, des tra-
vaux d'économie [inanciére réalisés notamment a 'occasion des discussions hud-
etaires;

? Concerne les finances publiques, la monnaie, le credit, la fiscalite et les grands
éruilibres financiers, et plus généralement tous les élémenls de la politique eco-
nomigue, budgétaire et fiscale,

Pour tous renseignements concernant les abonnements a ces publications:
» Ecrire au Service de l'Information, Bureau de diffusion, CAL C 201, 151, rue
‘Saint-Honore, 75056 Paris: ;
« Téléephoner au 297-10-90

+ Se rendre sur place: au Centre de documentation acon r-n11q1m et budgetaire,
182 rue Saint-Honoré, Paris-1 :
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LE CENTRE
DE DOCUMENTATION
ECONOMIQUE
ET BUDGETAIRE

Vous étes:

Etudiant, fonctionnaire, scolaire, ensei-
gnant, chef d'entreprise ou simple par-
lculier.

Vous cherchez

de la documentation sur:

L'economie générale, les finances pu-
bliques, la polilique économigue, finan-
ciére et fiscale et les actions des minis-
téres,

Vous trouverez au Centre
de documentation :

e toules les publications du Service de
Vinformation,

» les publications les plus importantes
des ministéres de 'Economie et du Bud-
get,

s fes conseils d'orientation vers les an-
tres centres de documenlation des mi-
nistéres.

ouvert au public

Vous pouvez consulter celle documen-
tation :

e par courrier

Centre de dovcumentation économique
el budygélaire: 182, rue Saint-Ilonoré,
750566 Paris - R.P. '
® par visites

Meétro Palais-Roval. Bus: 21 -
48 - 67 -
9.5,
Heures d'ouverture: 9 heures & 17 heu-
res, du Iundi au vendredi.

Le Centre accueille tous les publics:
distribution des publicalions gratuites,
vente des publications de I'Tmprimerie
nationale, documentation en libre ac-
ces, photocopies, reproductions de mi-
crofiches, orientation sur d'autres servi-
ces apecialisés,

e par teléphone: 260-33-00. Postes:
2514, 27,93, 97.49,

2f -~ 39 =
Y - 72 <74 - 80 = 8] <85~

31



.OT1.514.T
IMPRIMERIE NATIONALE




