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2009, année de la crise ? Sans doute, fatalement, mais pas
seulement : si les crises ont une utilité, c’est d’éclaircir le
terrain et d’obliger a I'action ? Dannée de la crise sera-t-
elle 'année ou I’Europe sortira du tunnel dépressif ou elle
tatonne depuis trop longtemps ?

Le moment est décisif en raison d’une conjonction rare
d’événements.

La crise économique et financiére internationale, dont
Pampleur s’est révélée en 2008, a montré une fois de plus
qu’on avait besoin d’Europe, que pour réagir il fallait se
concerter, que Iefficacité et la crédibilité face aux marchés
étaient a ce prix. Le Medef avait insisté des 'automne 2006
sur la nécessité de disposer d’outils européens opération-

nels en cas de crisel.

Cette crise est paradoxale : elle a réveillé les pires réflexes
protectionnistes ; 'acquis communautaire se voit remis en
cause : leuro, le marché unique, nos regles communes.
Début mars 2009, est réapparue 'ombre du rideau de fer
quand les pays de I'Est faisaient front collectivement tandis
que les « grands » pays européens se retrouvaient de leur
coté. Cette crise a en méme temps mis en lumiere la soli-
darité naturelle des Etats européens : soutenir I'automobile
francaise, c’est aussi préserver ’emploi en Tchéquie ou en

1. «La gouvernance économique de I’Europe », commission Europe du
Medef, octobre 2006.
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Roumanie, sauver les banques belges ou hongroises, c’est
éviter une contagion a tout le systéme bancaire européen.

Aucun responsable politique en Europe ne peut imaginer
que son pays s’en sortira seul. Dans le débat mondial
ouvert au G20, les Européens n’existeront que s’ils se pré-
sentent unis. Ils le savent. IIs ne peuvent comme ils 'ont
montré pendant la présidence francaise.

La présidence frangaise, précisément, avait redonné a I’Europe
du souftle et I'élan qu’elle semblait avoir perdu apres des
mois de débats institutionnels inintelligibles. UEurope avait
semblé capable de poser les questions dérangeantes de son
role dans les conflits, de I’énergie et du climat, du nouvel
ordre économique mondial a inventer.
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Le cinquantiéme anniversaire de Uentrée en vigueur du traité de
Rome, en 1958, marque une étape. Il a été une occasion
supplémentaire de ressasser le lancinant débat sur les diffi-
cultés de I’'Europe apres les trois référendums négatifs. Tout
y est passé : PEurope en panne, la fatigue de 1'Europe,
I’Europe malade, ’Europe frigide méme, ce qu’aurait sans
doute contesté Jupiter qui, déguisé en taureau, enleva la
nymphe. Qu’il y ait une crise de confiance, inutile de le
nier. Uheure ne doit pas étre a 'europtimisme béat. Mais
on ne sort de la dépression que par l'action : 'Europe doit
retrouver le sens du concret, pour que les Européens aient
réellement envie d’Europe.

Laissons derriere nous les cinquante dernicres années et
travaillons aux cinquante prochaines. UEurope doit, elle
aussi, entrer dans le xx1° siecle.

Enfin, les élections au Parlement européen de juin 2009 et la
désignation a automne de la nouvelle Commission, le
« gouvernement européen », oftrent I'opportunité d’ouvrir
une discussion nouvelle sur I'avenir de I'Europe, une
opportunité qu’on n’a pas le droit de rater.

Les entreprises veulent participer au débat : elles estiment
qu’elles ont besoin d’Europe, et donc avec elles leurs sala-
riés et les citoyens. Les entreprises de toutes tailles vivent
au quotidien I'’Europe, ses marchés, ses habitants, elles
savent qu’elles ont besoin d’un cadre stimulant pour lutter
dans la mondialisation, elles sentent aussi que si I’Europe
ne progresse plus, ou ne sait pas ou elle va, 'acquis com-
munautaire pourrait un jour étre remis en cause sous les
coups de boutoir des ruptures imprévisibles.

Et, pourtant, le patronat francais n’a pas toujours été un
fanatique de la construction européenne. En 1957, il s’¢était
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inquiété des conséquences du marché commun et de 'aban-
don de certaines protections. Il est resté plutot discret lors
des deux derniers référendums, celui de Maastricht en 1992
et celut du Traité constitutionnel en 2005. 11 s’est livré par-
fois a des escarmouches contre des mesures d’organisation
du marché intérieur qui remettaient en cause des avantages
et des limitations de concurrence. La directive Services a été
un sujet délicat. Mais il s’est toujours investi sur les dossiers
et a tenu son role dans la communauté européenne des
entreprises représentée par BusinessEurope.

Sous I'impulsion de Laurence Parisot, le Medef a placé
I’Europe au cceur de ses préoccupations. Une commission
nouvelle a été créée en 2005 pour porter cette réflexion,
les contacts avec la Commission européenne et le Parle-
ment ont été intensifiés, le Medef a tenu, pour la premiere
fois, en février 2008, un conseil exécutif et son assemblée
générale hors de France, au Berlaymont et au Parlement
européen, dans 'enceinte méme des instances communau-
taires.

La raison en est simple : un souhait fort des entreprises, des
grandes déja présentes a Bruxelles, comme des petites avi-
des d’en pénétrer les arcanes.

Mais il y en a une autre : la conviction que sans un engage-
ment fort de la société civile en général, et des entreprises
en particulier, 'Europe n’ira pas vers son avenir. Un inter-
venant vigoureux avait apostrophé le patronat lors du débat
sur ’Europe que le Medef avait organisé en aout 2008, lors
de son Université d’été en présence de Hans-Gert Potte-
ring le Président allemand du Parlement européen : « Les
politiques sont fatigués, vous les entreprises que faites-vous pour la
construction européenne ? »

© Groupe Eyrolles
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Les entreprises y sont attachées, parce qu’elles la percoivent
comme un moyen de s’organiser et de peser dans la mondia-
lisation. Historiquement, les milieux d’affaires avaient
d’ailleurs poussé a la réalisation du marché unique, et
I’European Round Table! avait été un partenaire actif de la
présidence de Jacques Delors.

Aujourd’hui  encore, BusinessEurope, qui représente
trente-quatre pays européens, s’y essaye sous 'impulsion de
son Président. Mais pour de nombreuses organisations,
I’Europe reste encore business as usual. Concentrées sur les
enjeux opérationnels a court terme, directives et regle-
ments, elles n’ont pas de temps a consacrer a la réflexion a
moyen terme. Cette expérience, nous l’avons faite lors de
I’élaboration d’un document conclu avec nos confreres
tchéques et suédois pour la période 2008-2009% celle du
trio des présidences tcheque, francaise et suédoise.

Une association, le « think tank » Europe et Société, avait orga-
nisé un colloque en janvier 2006 sur le théme « comment et
en quoi les acteurs économiques et sociaux participent-ils a
I'émergence et au développement d’une conscience
européenne ? » Cette question est pertinente meéme si la
réponse n’est pas évidente. On ne compte plus les colloques,
les rencontres, les petits déjeuners, les commémorations, les
manifestations en faveur de ’Europe, avec des publics divers,
souvent éminents, parfois vieillissants. « Pour un tel inventaire
il faudrait un Prévert » aurait dit Brassens.

1. European Round Table : association qui rassemble les 45 patrons des plus
grandes entreprises européennes.

2. Document Back on Tiack — Pour une Europe compétitive sans barrieres, écrit
en quatre langues, 21 janvier 2008.
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La société civile, c’est-a-dire nous tous, doit se mobiliser
pour redonner aux politiques cette envie d’Europe.

D’abord, la génération historique, celle qui a connu la
guerre et construit 'Europe telle que nous la connaissons,
arrive a sa fin. Elle aura servi jusqu’au bout. La combativité
d’un Giscard, la présence d’une Simone Veil, la vertu d’un
Delors restent des repéres pour tous ceux qui croient a
I’Europe, et connaissent les combats de son enfantement
avec Monnet et Schuman, avec Churchill et de Gaulle,
avec Adenauer et De Gasperi.

Pour sortir du marasme, les gouvernements des Vingt-sept
ont proposé a douze personnalités, sous le nom de Comité
des sages!, de réfléchir a « I'avenir du projet européen ».
Leur travail sera strement utile, mais l'attente est forte.
Chacun doit s’emparer du sujet. UEurope par tacite recon-
duction, c’est terminé.

Les partis politiques eux-mémes ne portent plus I’'Europe
dans leur génétique. En France, la tradition animée long-
temps par les démocrates chrétiens et leurs successeurs a
perdu de sa vigueur. Le parti socialiste s’est cassé sur le
référendum de 2005. La classe politique se méfie de
I’Europe, sujet difticile, peu populaire, ésotérique. Un nid
a embrouilles électorales. On a fini par se lasser des débats
lancinants de spécialistes, de diplomates et de chroniqueurs
sur I'élargissement et I'approfondissement, Europe des pro-
jets et Europe des institutions, Europe politique ou écono-

1. Tancien Premier ministre Felipe Gonzalez préside ce comité ou figurent
aussi Nicole Notat, I'ex-secrétaire générale de la CFDT, Lech Walesa,
Pex-Président polonais, ou encore Richard Lambert, le directeur général
de la CBI (patronat britannique).

© Groupe Eyrolles
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mique, intégration et fédéralisme, Europe du noyau dur et
des cercles concentriques. ..

Nicolas Sarkozy semble convaincu de 'urgence de frayer la
voie d’une Europe populaire. La présidence francaise de
2008 a permis de marquer des points.

Il faut une mobilisation, dés maintenant, en 2009, parce
que la mondialisation n’attend pas, parce que la crise éco-
nomique et financiere 'exige. Pour que ’Europe joue sans
complexe sa partie dans la mondialisation, une reléeve des
générations est nécessaire.

Les vieux habitués ont coutume de dire « ’Europe ne pro-
gresse que par crises successives ». Pour les crises mainte-
nant on a bien vu. Il est temps désormais de passer au
progres, a la rupture, 3 un nouveau projet.

Pour cette raison, ce livre s’adresse en particulier aux jeu-
nes, a ceux qui vont faire ’Europe des cinquante prochai-
nes années. Quel autre avenir peut-on leur proposer que
celui d’'une Europe active et décomplexée, apportant une
contribution renouvelée aux défis de la planéte, elle-méme
symbole de diversité et de lien social ?

Les jeunes croient a ’Europe.

En 2005, les 18-30 ans qui ont voté non a 55 % au référen-
dum sont a 27 % tout a fait favorables et a 51 % plutot favo-
rables « a la poursuite de la construction européenne »'.

Dans un sondage pour Capital en aott 2006, a la question :
« A qui fais-tu le plus confiance pour améliorer la vie en
France ? », les jeunes répondaient a 54 % aux citoyens, 34 %

1. Sondage Louis Harris pour Libération, juin 2005.
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aux associations, 30 % a 'Europe et 14 % aux hommes poli-
tiques. Les deux mots les plus positifs pour eux étaient a
83 %, « travail » et 82 %, « Europe », devant le socialisme et
la libéralisation renvoyés dos a dos a égalité (67 %).

Dans un sondage de février 2007 réalisé a la demande de la
Commission, neuf jeunes Européens sur dix estiment que
I’Europe représente pour eux la liberté de voyager, d’étu-
dier et de travailler partout en Europe, et presque tous
considerent que cela sera encore plus facile dans les années
qui viennent.

Travail, Europe, disent les jeunes: alors au travail pour
I’Europe, que 2009 soit pour elle 'année du réveil, 'année
des commencements.

© Groupe Eyrolles
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Chapitre 1




Lendemains de féte

« L’Europe, c’est I'ouverture, la solidarité et I'utopie. »
Luc, 25 ans, belge
Cela ne devait jamais marcher.

Le parti communiste frangais prophétisait en juillet 1957,
par la voix de Jacques Duclos, « la mainmise des impérialis-
tes allemands sur la petite Europe ou triompherait une
politique de régression sinon de réaction ». Le journal
Combat dénoncait, 2 la méme époque, le Traité de Rome
« entreprise de technocrates dont aucun n’a pu définir en
termes clairs ce que la France avait a gagner aux abandons
qu’elle s’appréte a consentir » | Et Pierre Mendeés France
avait voté contre la ratification du Traité parce qu’il y
voyait « un libéralisme classique du xix® siecle » et la main-
mise d’une « technocratie internationale », qui serait syno-
nyme d’« abdication de la démocratie ».

Cela ne devait pas marcher d’abord parce que cela ne res-
semblait a rien de connu. Et parce qu’on connaissait trop
bien les Européens, leurs divisions, leurs fiertés nationales.
« UEurope ? Quel numéro de téléphone ? », raillait en
1970 Henry Kissinger. L'Europe, vue d’Amérique, c’était
un puzzle déconcertant fait et défait par des guerres sans
merci depuis des siecles : esprit de clocher, horizons limi-
tés, lignes Maginot en tout genre.

Prenez I'Espagne : ce pays longtemps étouffé par la dictature
de Franco, ce pays a ’économie précaire et aux vacances a
bas prix s’est démocratisé avec I'Europe. En 1999, I’Espagne
faisait fierement partie du premier groupe de pays a adopter
I’euro, avec une des croissances les plus élevées d’Europe.

© Groupe Eyrolles
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Tout occupés a nous interroger sur ’Europe de demain,
nous avons perdu la mémoire de notre acquis : la réussite
européenne est exceptionnelle, miraculeuse.

Et le miracle est d’autant plus remarquable que 1’Europe,
effectivement, ne ressemble a aucun modele politique
connu. Si les Américains viennent de Mars et les Euro-
péens de Vénus, comme le pense Robert Kagan, 'Europe
est évidemment un ovni.

L'ovni européen

Unifier le marché européen : ¢’était 'ambition des peres
fondateurs, et I'objectif du Traité de Rome, la pierre angu-
laire de notre Europe.

Ils voyaient bien que le morcellement de I’espace économique
européen entravait I'expansion de ses entreprises : ¢’était une
source de complications sans fins, de formalités administratives
a chaque poste frontiere... Derriere chaque formalité, un for-
mulaire, pour chaque formulaire, des couts : le temps de trai-
tement, les délais d’attente, les efforts de mise en conformité.
Sans parler de ces normes nationales si protectrices, comme la
célebre loi allemande de pureté de la biere qui interdisait
qu'on utilise d’autres ingrédients que ceux strictement fixés
par une loi de 1516. Faire I'union douaniére, c’est-a-dire
abandonner les barriéres a I'entrée, était une nécessité évi-
dente, mais inquiétante, ne serait-ce que symboliquement. La
concurrence  étrangere  n’allait-elle  pas laminer nos
productions ? Les Francais, comme d’autres, avaient eu la ten-
tation du protectionnisme. De Gaulle pourtant sur ce point
rejoignait Jean Monnet : Europe, disait-il, allait aider la
France a tourner le dos au protectionnisme, cette sclérose
économique. Avec un bénéfice au passage, puisque les Fran-
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cais négocieront une politique d’aide a Tagriculture en
échange de la suppression des douanes. C’est ainsi qu’est née
la fameuse PAC, la Politique agricole commune, encore en
vigueur, qui a protégé au grand dam de nos voisins nos agri-
culteurs des décennies durant.

1958 : tout a coup, 'entreprise se voit pousser des ailes. La fin
des barrieres douanieres, c’est I'essor de la compétitivité et de
la capacité a agir. C’est I'émulation aussi. Il faut le dire, toutes
les grandes entreprises francaises ont su en bénéficier.

Cette liberté de circulation des marchandises n’était pas
suffisante, tant que perduraient des entraves a la circulation
des personnes : ’harmonisation des procédures concernant
les voyageurs est venue renforcer cet espace de liberté, de
sécurité et de justice que voulait étre ’Europe. Les accords
de Schengen! contribuent activement au marché unique,
en éliminant les entraves et les couts. Uouverture des fron-
tieres aux travailleurs des huit nouveaux pays membres de
IEst et du Nord de I'Europe est aujourd’hui (presque)
complete.

Un vrai débat démocratique

L’Europe, premier motif de confiance, a su faire et peaufi-
ner son marché commun de 500 millions d’habitants, par
petites touches, au fil des traités.

Le mot « marché » n’a pas bonne presse ces temps-ci, et
c’est dommage.

1. Lespace Schengen regroupe 22 Etats membres de 1'Union européenne
et 3 Etats associés : I'Islande, la Norvege et la Suisse. Les accords de
Schengen signés en 1985 ont été intégrés dans le Traité d’Amsterdam
(1997).

© Groupe Eyrolles
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LEurope ne rougit pas d’avoir été d’abord un marché ;
c’est un endroit propice apreés tout aux échanges et aux
débats. A force de critiques, nous avons fini par nous per-
suader que le peuple européen regardait passer le train
européen en étant muet et résigné. Rien de plus faux : le
débat démocratique sur I’Europe est exceptionnellement
riche ! Il y a eu de grands moments de débat, a I’échelle du
continent, au moment de Maastricht, au moment de
I'euro, du Traité constitutionnel. Un débat treés large qui
n’a rien laissé de I’Europe dans 'ombre. Un débat surtout
qui s’est déroulé partout, au-dela des lieux institutionnels,
des plateaux de télévision ou des conférences sélectes :
combien de sujets de politique nationale ont suscité autant
de prises de parole de simples particuliers, autant de tribu-
nes, autant de billets, de blogs, de débats dans la rue ? Le
déficit démocratique européen est un mythe ou une trom-
perie. Evidemment les résultats de ce débat ont parfois été
douloureux, 'opinion majoritaire n’allant pas forcément
dans le sens du vent européen. Mais de tout cela il est sorti
quelque chose : les incompréhensions populaires ont été
exprimées, les défauts de la machine européenne, son
manque de lisibilité notamment, pointés publiquement. Et
Pampleur du débat montre que désormais I’Europe est
incontournable.

A force d’entendre des attaques contre I’Europe comme
marché, voire ’Europe des marchands, on a le sentiment
d’avoir troqué notre bonne et belle culture pour un huma-
nisme réduit a la consommation. Erreur double : nous
étions citoyens et consommateurs nationaux, nous deve-
nions citoyens nationaux et consommateurs européens —
simplement la fenétre s’ouvrait plus grande et nous respi-
rions mieux.
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Surtout, nous étions plus nombreux a comprendre qu’au
fond de cette logique d’unification, il y a une idée qui va
devenir un des moteurs de I’Europe : les solidarités.

Pas la solidarité, comme belle vertu théorique, mais des
solidarités traduites dans des instruments concrets dont la
Politique agricole commune donnait un exemple, et les
fonds de solidarité un autre. Tels le Fonds social européen,
déja prévu dans le Traité de Rome et le Feder (le Fonds
européen de développement régional créé apres 1’élargisse-
ment de 'Europe au Royaume-Uni, au Danemark et a
I'Irlande en 1973)".

Par les solidarités, 'Europe dépassait 'organisation de
nation a nation, le meccano institutionnel, en s’intéressant
aux individus eux-mémes, et aux territoires qui les por-
tent. Marché ou pas, il y a des valeurs au fond du cabas
européen.

A force de mettre en commun nos forces, notre marché,
nos consommateurs, nous sommes devenus solidaires les
uns des autres : rien qui n’affecte le voisin sans nous tou-
cher aussi. A Téchelle de I’Europe, les mots d’import-
export ont été rayés du vocabulaire. Et combien davantage
depuis I'arrivée de 'euro.

1999, I'europhorie

Une monnaie unique ! « Nous sommes nombreux sur cette terre
a aspirer a des choses irréalisables », commentait, narquois, le

1. Voir aussi le Fonds de solidarité de I'Union européenne, créé en 2002,
destiné a venir au secours des victimes de catastrophes naturelles ou le
Fonds d’ajustement a la mondialisation, mis en place en 2005, pour les
travailleurs qui perdent leur emploi du fait de délocalisations.

© Groupe Eyrolles
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Prix Nobel d’économie Milton Friedman en 1996, soit trois
ans avant I'introduction de 'euro. « Je crois qu’en quelques
années au plus le systeme s’effondrera. Comme se sont
effondrées toutes les tentatives semblables depuis cinquante
ans »'. La monnaie unique, les Européens en parlaient
depuis les années 1960 1l est vrai. Mais comme d’une avan-
cée utile, qui n’allait pas sans sacrifices. Soudain tout change.
Nous sommes en 1999 : les entreprises ont négocié avec
IEtat lintroduction anticipée de kits en euros, et ce
«monopoly » pour de vrai passionne les Européens, au
point de leur faire oublier la peine qu’ils avaient a abandon-
ner leurs vieux reperes, la Semeuse, le vieux « nouveau
franc »... Les premiers mois, chaque achat est une énigme
qui mene a un pays. Les sceaux portugais transforment en
trésors héraldiques la « ferraille » des porte-monnaie et I'on
se perd en devinettes sur I'origine des cinquante-sept emble-
mes nationaux qui ornent le revers des pieces. En 2007, la
Slovénie ajoute la touche poétique d’un semeur d’étoiles,
puis Malte sa fameuse croix. Et pendant que des collections
se constituent, les Européens partagent un des premiers
grands événements positifs et populaires de leur histoire.

Avec l'euro, une nouvelle frontiére est tombée, pour la
plus grande satisfaction des touristes qui ont oublié jusqu’a
la notion de « change », de devises, la problématique des
cartes qui passent ou pas, le souci de voyager avec du
liquide... Jusqu'au moment ou ils sortent de la zone euro
et prennent conscience de leur privilege.

Ce privilége au quotidien se double d’un autre qui n’appa-
rait qu'en temps de crise. L'euro est devenu tout de suite
une monnaie qui compte dans le monde, et un bouclier

1. Géopolitique n°53, printemps 1996.
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pour les nations européennes : car la contrepartie des con-
traintes budgétaires (la fameuse barre des 3 % de déficit
maximum autorisé), c’est la solidarité, qui bénéficie aux
faibles... dont nous aurions pu étre. La crise financiere
actuelle I'illustre impitoyablement : les Slovaques avaient
beau redouter comme tout le monde l'inflation lors de
leur passage a I'euro (1¢"janvier 2009), leurs craintes leur
semblent aujourd’hui un luxe quand ils comparent le sort
réservé aux monnaies de leurs voisins entre juillet et
décembre 2008. Arrimée d’avance a I’euro, leur monnaie a
bravé la tempéte sans trembler, quand le zloty polonais
perdait 30 % de sa valeur par rapport a l'euro, le forint
hongrois 15 % et la couronne tcheque 12 %.

Méme en Grande-Bretagne, la brutalité de la récession ali-
mente un débat voire une contestation, du moins chez les
dirigeants : et s’ils s’étaient trompés ? Et si le refus de I'euro
était une erreur historique et ruineuse ?

Unis dans notre monnaie commune, il nous faut de plus
fortes bourrasques pour nous faire plier.

Le tour de force européen

Disons-le tout net, depuis cinquante ans ’Europe a mar-
qué des buts, avec la régularité des grands champions.
Belle réussite, mais pas surnaturelle, vu Dapplication
constante, obstinée méme, que tant de brillants esprits y
ont mise. Dans toute victoire il y a la marque du talent,
un peu, et empreinte du travail, énormément. Quand
de Gaulle parcourait, en mai 1968, la Roumanie, il
disait : « Je seme des grains qui germeront dans vingt ou
trente ans. » Aprés lui, tous les grands dirigeants des Etats
moteurs de 'Europe mettront la méme application enté-
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tée a faire ’Europe, ne serait-ce que parce qu’ils pressen-
taient qu’elle était leur rendez-vous avec I’Histoire.
Giscard et Schmitt, Kohl et Mitterrand, aucun n’a laché
prise, méme lorsque 1'Histoire exigeait d’eux des déci-
sions d’une force et d’un poids impressionnant. Intégrer a
I’Europe occidentale riche et prospere les populations
traumatisées et les économies exsangues de I’Europe de
IEst, réunifier ’Allemagne. Comme le fit 'Espagne de
Papres-Franco, en se hissant au niveau des grands Euro-
péens, Hongrie, Tchéquie et les Etats baltes rattrapent les
autres. Qui eut imaginé que I’élan de I'intégration allait
permettre aux Tcheques et aux Slovaques d’atteindre en
moins de dix ans un niveau de vie supérieur a celui des
Portugais ?

Si ’Europe est un ticket d’acces aux livres d’histoire pour
nos gouvernants, elle a aussi permis aux nations de retrou-
ver un destin. Pas de pays d’Europe qui n’ait eu son projet
national au sein de I’Europe. Pour I’Allemagne, ’Europe
était le levier de la réunification : elle lui apportait le cadre
de stabilité qui lui éviterait d’imploser sous le choc. Pour
I’Autriche, le retour dans les Balkans. La France, elle, ne
demandait rien, mais elle voit en ’Europe une chance de
poursuivre son destin d’éclaireur des nations. Elle s’est
impliquée dans ’Europe, explique Fernand Braudel, en se
donnant un réle messianique, mais elle n’avait pas de projet
en propre, sauf restaurer par 'Europe sa grandeur passée.
Ayant misé dans I’affaire sa fierté, elle s’exposait a de cui-
santes douleurs si la cote de confiance de son champion
venait a baisser.

Cinquante ans de réussites, mais nous avons des lende-
mains de féete difficiles. Déja en 1997, nous avions digéré
avec peine le Traité d’Amsterdam, mais la fievre de I'euro
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avait masqué pour un temps les symptomes. Roulant sur
la vitesse acquise, nous avons oublié I'inertie naturelle des
choses, et des étres humains. Tout cycliste sait que le
ralentissement est le début du danger. Ralentissant, nous
nous sommes mis a sentir monter le malaise et les
doutes : et s’il fallait mettre pied a terre et faire une
pause ? Pourtant, de toutes parts nos voisins nous obser-
vent et admirent ; on étudie cette machine jamais vue
encore, on la présente en modeéle aux pays qui révent de
construire eux aussi une union régionale intégrée. Pour-
tant on commence a parler, comme Jeremy Rifkin, de
« réve européen », qui se substitue peu a peu a I’American
dream d’antan. Pourtant, enfin, les pays candidats se pres-
sent aux guichets de I’'Union et acceptent de dures condi-
tions pour obtenir la perspective d’une lointaine
adhésion.

La puissance d’attraction de I'Union européenne en dit
bien davantage sur sa force réelle que les états d’ame de ses
habitants.

Donnons-nous plutét un projet, et la route filera a nou-
veau toute droite.
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Une construction illisible

« Ah, c’est compliqué... Oui, I’Europe c’est compliqué.
C’est 27 chocs culturels qui essayent de former un ensemble. »

Leonor, 23 ans, portugaise

Si Pon résume Thistoire récente de I’Europe, les moments
ou le citoyen a pu avoir le sentiment de comprendre ce qui
se passait, et dans quel projet ses gouvernants ’emmenaient,
se raréfient au fil du temps. Au bilan de la lisibilité, la Com-
munauté du charbon et de T'acier (CECA), la Commu-
nauté économique (CEE), l'euro, I'Eurogroupe et la
Banque centrale figurent au crédit. La PAC (Politique agri-
cole commune) méme est connue dans son ambition,
méme si son détail échappe au commun des mortels.
Sinon, comme dit la chanson, « 'Europe va comprendre ! »

Les institutions européennes, en affinant leur technicité
ont développé un vocabulaire spécifique, un jargon, a force
de traductions et de négociations. Qu’est-ce que I’Europe
produit de simple et lisible pour les citoyens ? Ou est
I’Europe populaire dans laquelle on se reconnaitrait ?
Méme la lecture du Traité de Maastricht achoppe sur la
compréhension du trés symbolique systeme dit des trois
piliers!, sans compter que cette métaphore inspire modéré-
ment confiance a tous ceux que la prudence pousserait
plutdt a donner quatre murs a leur maison.

1. On aura reconnu derriére cette image : les Communautés européennes,
(« premier pilier »), la Politique européenne commune de sécurité et de
défense (« deuxiéme pilier »), et la coopération policiere et judiciaire
(« troisieme pilier »).
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brazil@europa.eu.int

Multipliant les images comme pour compenser son carac-
tere abstrait et en allant sur trop de terrains a la fois, notre
Europe se présente trop souvent comme un systéme tech-
nocratique d’une grande complexité.

LEurope est en eftet cette nébuleuse ou se rencontrent des
« piliers » et des « paquets », des « clauses-passerelles », des
livres blancs, des livres verts, beaucoup de soff law et méme
des shadows rapporteurs. On 1magine que les experts hésitent
parfois eux-mémes devant I’éventail des modes d’échange
et de coopération: optera-t-on pour un « trilogue
informel » ou un « Hugues renforcé » > A moins qu’il soit
plus souple encore de se contenter d'un non-paper. Tout
cela n’est pas dépourvu d’une certaine poésie, celle de Pré-
vert, le populaire en moins. Les dirigeants européens ne
manquent pas de volontarisme, mais I’épuisement du pro-
jet se lit aussi dans le vide des formules : les brochures
bleues étoilées sont hérissées de titres d'un dynamisme
crispé, « Europe des résultats, Europe des projets », etc.

En un hommage ambigu a la culture européenne, qui est
d’abord une culture des grandes cités, les négociateurs ont
aussi cru bon de baptiser les textes essentiels de la cons-
truction européenne d’appellations aussi éclairantes que
«Traité de Maastricht », « Agenda de Lisbonne », « Traité
d’Amsterdam », « Processus de Bologne », « compromis de
loannina » et méme « compromis de Fontainebleau »... :
non seulement la lisibilité de ces dénominations est sujette
a caution, méme si on ne peut redouter I'épuisement
rapide du réservoir des dénominations disponibles. Les
fonctionnaires européens du reste sont conscients de l'ari-
dité de leurs productions (ce n’est pas pour rien qu’on
appelle cela de la littérature grise), et ne désesperent pas
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d’y greffer un peu d’humanité. Timide essai, les noms de
personnages de sitcom qui égayent les programmes d’aide
aux PME ou de développement durable, le couple JERE-
MIE et JESSICA! : pas plus lisible, mais tellement plus
sympathique que les RAPEX et autres TAXUD? !

Tout cela semble du second degré : mais a quel degré
comprendre les GOPE, les «lignes directrices intégrées
pour la croissance et 'emploi » ou « la méthode ouverte de
coordination »* ! Et bien d’autres fantaisies syntaxiques qui
hésitent entre cadavre exquis et autres curiosités surréalistes
qu’engendrent les traductions en cascade.

Comment en est-on arrivé 1a ? SGrement pas par désir de
créer un voile de fumée autour des activités secretes des
serviteurs de ’Europe. Bien au contraire : c’est parce que
tous ceux qui ceuvrent quotidiennement pour I'Europe
sont condamnés a recourir aux programmes et aux procé-
dures, orphelins qu’ils sont d’une vision ou d’un leadership
politique qui oriente et hiérarchise leurs actions. Ils usent
leurs forces et leur esprit a raffiner les instruments qu’on

1. JEREMIE est une excellente initiative conjointe de la Commission
européenne et de la Banque européenne d’investissement en faveur de
Penvironnement financier des PME. JESSICA promeut le
développement durable, la croissance et Pemploi dans les zones
urbaines.

2. Respectivement : le systéme européen d’alerte rapide qui concerne la
plupart des produits de consommation dangereux, et la Direction
générale Fiscalité et Union douaniére.

3. Les Grandes orientations de politique économique et les Lignes
directrices pour I’emploi sont les principaux instruments politiques pour
la mise en ceuvre de la stratégie de Lisbonne. La méthode ouverte de
coordination impose 4 chacun des vingt-sept Etats membres de rédiger
son propre programme national de réforme et de le soumettre a ses
partenaires.
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leur met entre les mains sans leur en donner l'usage. 1l se
trouve a Bruxelles de grands professionnels : 28 000 fonc-
tionnaires, y compris les 9 000 traducteurs, qui prennent
sur eux pour faire tourner la machine quand méme.

Ceux qui se plaignent du nombre de fonctionnaires se
trompent donc de cible mais pas de sujet. Les fonctionnai-
res européens ne sont pas trop nombreux pour ce qu’ils
font, ils font trop, et risquent de ne jamais y suffire. Il fau-
drait saluer plutot leur capacité a résister a la terrifiante dis-
parité des taches dont on les accable.

La technocratie n’est pas inhérente au matériel génétique
européen : c’est une maladie opportuniste qui profite de
I’absence d’un influx politique fort pour pénétrer le corps
européen. Car le progres est conditionné par un projet : il
faut retrouver un influx politique. Les fonctionnaires euro-
péens entretiennent la flamme de I’Europe avec une abné-
gation qui serait admirable si on n’en pressentait le
caractere désespéré. Ils retrouveraient d’ailleurs dans un
resserrement de leur champ d’action les conditions de leur
propre pouvoir.

La directive Services dite « Bolkestein », qui est au fond un
excellent texte, est d'une grande complexité ; et elle a
tardé a sortir parce qu’elle avait été insuffisamment calée en
amont. Cette fois c’est le Parlement européen qui a fait un
gros travail pour rendre ce texte utilisable. Mais en regle
générale, on se repose sur les fonctionnaires européens qui
vont d’eux-mémes retailler aux mesures des acteurs écono-
miques un texte mal dégrossi par un leadership inexistant.
Le gaspillage de temps et d’énergie est a la mesure de
I'investissement humain, celui des fonctionnaires euro-
péens pris dans la boucle d’un systéme qui fonctionne sans
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vue précise. Et parce qu’aucune force ne saurait rester sans
emploi, toutes les intelligences réunies a Bruxelles
s’emploient, et comblent le vide du projet politique en
développant outils et expertise, en poussant toujours plus
loin les ramifications de la machine européenne. Peaufiner
des outils en oubliant parfois qu’ils auront a servir, c’est
créer des cadres contraignants pour demain. Que fera-t-on
de ces carcans ?

Ici et 1a émergent bien des idées, des concepts (la
« flexicurité » en est une illustration), des pistes opportunes
ou séduisantes, qui accouchent de plaquettes et de pro-
grammes agités quelque temps par des comités, avant de se
perdre dans les sables du consensus. « On n’est important
que si I'on est utile » rappelait Jacques Delors.

Le génie européen a senti le danger de la complexité, et a
cherché la parade. Il I'a naturellement trouvé aussitot, ce
serait : « Better Regulation », approximativement traduit en
trancais par Mieux légiférer. Présentée par la Commission euro-
péenne comme un de ses axes essentiels, I'initiative « Better
Regulation » est en quelque sorte antivirus de la législation
européenne. Sa mission ? Repérer et nettoyer les projets deve-
nus ingérables, programmes en roue libre et autres robinets
ouverts. Mais a lire sa description le doute nous saisit : comme
tous les antivirus, « Better Regulation » ressemble de facon
troublante aux virus qu’il est censé éradiquer.

Comment ¢a marche ?

Entrons dans la salle des machines : si I'on devait résumer
l'action récente de ’Europe depuis 'euro, on aboutirait a
deux lignes directrices évidentes, les subventions et la
réglementation. Il faut au citoyen un vrai talent de vision-
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naire pour imaginer construire avec ces briques-la un
grand projet européen.

Comment en est-on arrivé la ? Régis Debray parle avec un
juste piquant d’un jeu de découpage du projet européen :
« dépecage du marché en lobbies, en communautés ou en
minorités »... A force de petits pas, d’émiettement, de
volonté de ménager tout le monde, tout se vaut et rien ne
surnage : il devient malséant de distinguer entre petits et
grands sujets, comme entre petits et grands Etats...
DEurope se retrouve ainsi a travailler sur trop de thémes
(tous prioritaires) avec trop d’acteurs (tous majeurs). Com-
ment avoir une politique lisible avec 61 projets prio-
ritaires ?

Lattente des Européens est immense dans le contexte de la
mondialisation et de la crise, comment fonder un contrat
social avec les citoyens sur cette base ?

LEurope n’a pas vocation a dupliquer toutes les fonctions
de I'Etat. C’est un principe de bon sens qui conduit a la
nécessité de limiter aussi les themes d’action. Sans vouloir
sacraliser les péres fondateurs, on peut leur reconnaitre ce
mérite d’avoir su se concentrer sur des objectifs. La conci-
liation de la vie privée et de la vie professionnelle est certes
un sujet majeur qui concerne chaque citoyen européen
dans sa vie quotidienne. Mais il n’est pas certain que le
levier de I'adhésion des foules a I'idée européenne soit a
chercher dans la « Mise en ceuvre des objectifs de Barce-
lone concernant les structures d’accueil pour les enfants en
dge préscolaire »!. En tout cas, on ne déclenchera pas

1. Document publié en 2008 par la Commission européenne, COM
(2008) 0638final.
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I'essor de grands enthousiasmes en actionnant des centai-
nes de tout petits leviers.

Une question fondamentale dans le systeme est celle de la
subsidiarité, encore un gros mot propre a inquiéter les
populations : il a beau venir d’Aristote et de saint Thomas,
par le relais du droit allemand, le principe de subsidiarité
est un concept faussement rassurant. Cette contribution
du Traité de Maastricht au dictionnaire des concepts euro-
péens consiste a réserver uniquement a 1’échelon supé-
rieur ce que I’échelon inférieur ferait moins efficacement.
Et encore, ce principe d’action ne concerne que les
domaines de compétences partagées, et non ceux pour
lesquels la Communauté est seule compétente, comme la
PAC, ou ceux qui relevent de la compétence exclusive des
Etats.

La répartition des taches entre Europe et nations ne devrait
pas étre régie par une regle de subsidiarité mais par un
principe de priorité franc et positif : par définition, les
nations font tout sauf ce qu’elles ont confié a I'Europe
pour le faire mieux.

Illisible enfin, le débat institutionnel. Nous sommes enlisés
depuis 1997 dans un cycle de négociation ouvert a Amster-
dam. Les spécialistes de ’Europe s’accordent généralement
sur I'idée d’une alternance des rythmes de la construction
européenne, les moments d’expansion devant laisser place a
ce qu’on appelle 'approfondissement, qui fait la part belle a
I'institutionnel. Car ce qui fait avancer la construction ce
n’est pas l'institution : c’est le projet. Avec les non au projet
de Traité constitutionnel, le suffrage universel a fait exploser
le volontarisme de facade et a demandé qu’on prenne acte
de la panne du projet européen.
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Le référendum : I'Europe en panne

Symbole par excellence de I’Europe illisible, le référendum
sur le Traité constitutionnel aura eu valeur de symptome,
révélé a la lumieére d’une erreur politique. Erreur, car on
ne fait pas voter des statuts, on fait voter sur un projet. En
France, en 1958, personne n’avait vraiment lu la Constitu-
tion, on votait parce qu’on avait confiance dans le Général
qui se présentait avec un projet clair. Si les Francais dou-
tent, comme bien des Européens, c’est qu’ils sont nerveu-
sement épuisés par des débats qu’ils pressentent sans fin, et
dont Iabstraction donne le tournis. A défaut d’incarner
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suffisamment ’Europe et son projet, le Traité a illustré ses
travers, et alimenté le fantasme d’une superstructure abs-
traite enserrant la vie des Européens dans un carcan désin-
carné.

On a dit aussi que I'échec du référendum était la consé-
quence de l'intégration d’une troisiéme partie! synthétisant
laction passée de I'Europe : la complexité de cette partie
aurait saisi d’angoisse le citoyen européen, au point de lui
faire renier son amour pour l'idée européenne. Et si les
Européens n’avaient que trop bien compris ce que signifiait
ce texte ? Non un contrat d’avenir, un projet, mais un bilan,
comme si ’Europe n’avait plus qu’un passé dans le foisonne-
ment de ses attributions.

Et pourtant nous avons envie d’Europe : mais c’est sur un
autre terrain qu’elle est attendue, celui de la mondialisation.

Contrairement a ce qu’ont dit et répété les commentateurs,
les Francais ne se sont pas trompés de débat, et 'omnipré-
sence des themes de la mondialisation parmi les pourfen-
deurs du Traité ne se réduit pas a I'éruption d’angoisses
irrationnelles. Aux cercles d’Européens convaincus qui cau-
saient, comme ils le font poliment entre eux, « structures »,
« institutions » et « fonctionnement », les Francgais ont rap-
pelé un peu abruptement que I'Europe, ce n’est pas la que
¢a se passe. C’est sur le terrain de la mondialisation qu’elle
est attendue, qu’elle a quelque chose a dire, qu’elle peut
répondre aux préoccupations concretes des gens et renouer
avec I'adhésion des populations.

1. Le titre IIT du projet de Traité constitutionnel reprenait en un seul et
volumineux ensemble tous les articles techniques des traités précédents.
Ce qui était juridiquement nécessaire mais politiquement inintelligible.
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Il y a urgence, car le militantisme européen est presque en
état de mort clinique. La encore le Traité constitutionnel
s’est trompé de cible, en s’adressant 4 une opinion publique
imaginée d’apres ce qu’elle était il y a trente ans. Comme
sur une photo de famille, quelque chose a bougé entre-
temps : une nouvelle génération est née et il faut des relais
pour les convaincre. Les médias étaient pour le oui mais les
blogs contre. Les forces de I'euromilitantisme conquérant
des débuts ne se sont pas présentées aux urnes, et il va falloir
trouver comment parler a nos enfants.

ET Mol TE VIS TEUNE,
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Demain, un leadership pour I'Europe

Chaque fois qu'une passion périclite, on se demande ce
qui s’est passé : d’ou vient que cet élan qui était 1a, vivace
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et prodigue, se soit perdu sans qu’on s’en apercoive ¢ Pour
certains, I’élargissement a remplacé I’engagement person-
nalisé des premiers temps par une alliance de raison forcée
par le destin. Bien str on se connait mieux et on s’accorde
plus facilement a six qu’a vingt-sept. Mais sortons de la
nostalgie des premiers temps : a-t-on bien considéré quel
chemin les vingt-sept ont parcouru avant de vivre
ensemble ? Quelle victoire extraordinaire, que l'intégra-
tion de la Grece apres les Colonels, de I'Espagne apres
Franco, des pays d’Europe centrale bien sar, apreés des
décennies de communisme.

Ne faisons pas semblant de croire que les questions ne sont
pas complexes quand on doit concilier vingt-sept desseins
et vingt-sept histoires nationales : mais parfois ce sont les
solutions qui sont inutilement complexes. Que peut-il sor-
tir de simple et d’évident d’'une Commission dotée de
vingt-sept commissaires ? On se prend a considérer avec
envie la sobriété de I'administration fédérale américaine :
sept départements ministériels, pas un de plus, quel que
soit le gouvernement. La vraie question est celle de 'orga-
nisation de 'exécutif, et du lien entre I'exécutif et le Parle-
ment. C’est précisément parce que nous somimes
nombreux qu’il nous faut un leadership. Sans vouloir faire
injure au dynamisme et a la créativité des plus petits pays
européens, il n’est pas sérieux d’imaginer qu'un tel lea-
dership soit porté par d’autres que les grands pays, sous
peine de marginalisation du projet lui-meéme.

Et puis la question du leadership est a double détente :
nous avons besoin d’un leadership pour mener la barque
européenne, mais aussi pour que 'Europe puisse elle-
meéme avoir un leadership mondial. Elle en a les moyens, et
la crise I’y contraint.
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Il n’y a pas aujourd’hui de vision pour I'Europe, y compris
sur ces grands sujets apparemment si évidents que sont
I’énergie, les matiéres premieres et I’économie.

L’Agenda de Lisbonne! aurait pu étre la vision qui fait
défaut a 'Europe. Il nous place d’emblée au coeur du réac-
teur, dans la construction européenne, avec un projet
d’avenir : faire de ’Europe 'économie de la connaissance
la plus avancée en 2010. Malgré la volonté de José Manuel
Barroso, 'agenda a périclité, faute de préparation, de lisibi-
lité et de méthode : quels sont les facteurs de croissance ?
Quelles sont les compétences de la Commission a leur
égard ? Rien n’ayant été défini, et faute de budget, cet
heureux sursaut de la construction européenne est
retombé dans orniére des petits pas. Chacun appréciera le
caractere symbolique du résultat : la Commission se bor-
nera a exercer une surveillance (monitoring) de ce que
feront les Etats pour améliorer leur compétitivité en ces
matieres. La chute est lourde de I’élan au point d’impact
avec la réalité, mais il n’est pas dit que I’Agenda soit perdu
corps et biens.

Les Frangais se sont exprimés contre ’Europe parce qu’il
n’y a pas assez d’Europe, notamment en politique écono-
mique. Ils voient bien que toutes les manettes ne sont
plus a Paris, mais cherchent du regard la gouvernance
économique européenne qui permettrait a 'Europe de

1. T’Agenda de Lisbonne est le programme adopté a 'unanimité par les
quinze chefs d’Etats et de gouvernements européens réunis i Lisbonne
en 2000. La direction était la bonne : « faire de ’Europe I’économie de
la connaissance la plus compétitive du monde a I’horizon 2010 » ; mais
les instruments manquaient : les programmes nationaux de réforme a
mettre en ceuvre étaient quasiment laissés a la seule discrétion des
gouvernements nationaux.



44 Besoin d’une vision

donner toute sa puissance. Pourquoi, demandent-ils,
IEurope ne va-t-elle pas vraiment sur les grands sujets
d’aujourd’hui, la mondialisation, I'énergie, la réponse
collective a la crise, la refondation du capitalisme ? Et
d’ailleurs ils constatent que dés que ’Europe se saisit d’un
dossier majeur, comme ce fut le cas sur la lutte contre le
changement climatique, elle est capable de montrer la
voie au reste du monde.

LEurope est une succession d’utopies concréetes. Définir
des objectifs opérationnels permet de préter moins le flanc
a des débats de théologie politique que les arguties
institutionnelles : on peut discuter sans fin de la compatibi-
lité des nations et d’une entité supranationale, mais aucun
souverainiste ne s’opposera a la réalisation d’'une commu-
nauté européenne de I’énergie.

D’une vision renouvelée, seule, peut renaitre un militan-
tisme européen. Dans cette affaire, si les politiques hésitent
a risquer leur popularité, les entreprises ont une marge et
une volonté d’action. Elles vivent ’Europe, par nature et
par ambition, et au quotidien : elles savent ce que ce pro-
jet-la apporte d’énergie et de potentialités. Il y a de la vie
sur le vieux continent, parce qu’il y a de la diversité : dans
tout écosysteme la richesse et la productivité procedent de
la diversité, la capacité d’adaptation aussi.

© Groupe Eyrolles
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Malaise dans la mondialisation

« L’Europe c’est un espace énorme et sans frontieres, mais c’est
aussi un monde incroyable de possibilités et d’opportunités. »

Katarina, 19 ans, slovaque

Le monde était a nous.

Depuis le xv¢ siecle, 'Europe a tenu fermement les rénes
du monde. Il y a eu la « découverte » et 'exploitation des
Amériques, la colonisation, autant de moteurs de 1’émer-
gence de « ’économie-monde » européenne.

Et puis, a I'issue de deux guerres et de I'émergence des
nouveaux acteurs de la modialisation, il s’est passé quelque
chose d’irrémédiable : « Les Occidentaux ont perdu le mono-
pole de I’Histoire »'. 11 y avait de quoi alimenter un trouble
dépressif' a I'échelle européenne : quand on a mené une
carriere triomphante pétrie de certitudes, toute remise en
cause est difficile.

« Notre mondialisation » nous échappe et rebat les cartes du
pouvoir. De nouveaux mots sont entrés au vocabulaire
européen : déclin, pessimisme, humilité. Depuis, I'Europe a
du mal a penser, et a savoir ce qu’elle doit faire d’elle-méme.

L'Europe, un géant dépressif

« La mondialisation actuelle est le troisieme acte d’une histoire
commencée il y a un demi-millénaire. »> La premiére mon-

1. HubertVédrine, Rapport sur la France et la mondialisation, 2007.
2. Daniel Cohen, La Mondialisation et ses ennemis, Grasset, 2004.
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dialisation issue des grandes découvertes et de la premiere
colonisation n’était pas encore notre « économie
mondiale », mais un espace économique hiérarchisé et
compartimenté par les zones d’influence des diftérentes
nations. En 1800 I'Europe et les colonies américaines
controlent politiquement un tiers de la planéte, et méme
les quatre cinquiemes a l'orée de la Premiere Guerre
mondiale.

Absorbées par leurs rivalités politique et économique, les
nations européennes n’ont pas vraiment réalisé qu’elles
avaient inventé ensemble la mondialisation, étendant sur
tous les continents les menées de leurs entreprises et de
leur diplomatie. Ainsi ’Europe des temps modernes a vécu
comme si le vaste monde était un réservoir inépuisable
d’ou arrivaient les accessoires et les merveilles d’une vie
toujours plus aisée.

Au xx¢ siecle le scénario s’est un brin compliqué, on parle
de globalisation pour marquer un phénomene nouveau, la
recomposition des chaines de production et leur dissémi-
nation sur le globe en fonction des avantages comparatifs
des pays. Ajoutée a la globalisation financiére et a ’essor
des multinationales, cette mondialisation nouveau style
donne des frissons aux Etats-nations, qui se sentent dépos-
sédés de leur autorité économique. Pire encore, les acteurs
principaux de la mondialisation ont vieilli, et regardent
avec inquiétude la gloire naissante des étoiles montantes.

Le choc des croissances

Le théme du déclin a commencé a pénétrer plus massive-
ment les cerveaux européens lorsque le mal a touché le sys-
teme nerveux de I’Europe, son économie. Subitement on
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s’est rendu compte qu’'on ne pouvait plus parler de pays
sous-développés, ni méme en voie de développement...
On chercha a les renommer, parlant de « Tigres » asiatiques,
de nouveaux pays industrialisés (NPI), ou plus récemment
des « BRIC » (Brésil, Russie, Inde, Chine), comme pour
reprendre un peu la main sur cette réalit¢ dérangeante,
I'apparition de nouvelles puissances a I’Est, au Sud.

A force de favoriser le développement de ces pays on avait
fini par perdre le controle du systéme, et on voyait émerger
des acteurs économiques majeurs, au pouvoir d’autant plus
inquiétant qu’ils ne s’embarrassent pas des regles auxquelles
nous nous contraignons. La forte inquiétude qu’a suscitée
la fin des quotas dans le secteur du textile I'a montré (en
2005, et 2008 pour les textiles chinois) : comment lutter
contre des gens qui ne respectent rien, demandaient les
travailleurs ? Comment couter moins cher qu'un enfant ou
un prisonnier chinois ? Ce n’est pas par hasard si les incon-
vénients attribués par les Frangais au marché unique con-
cernent le marché de l'emploi et le cout de la vie
(inflation associée au passage a I’euro)!. Nous savions que
notre modele social, I’édifice protecteur de nos droits, nous
cotitait cher, mais c’était un choix de société, conforme
aux valeurs européennes : mais si, aujourd’hui, il servait de
cheval de Troie a des concurrents moins regardants ?

D Europe sait qu’elle perd du terrain. Elle voit bien que le
marché unique, méme s’il reste protecteur, joue moins son
role qu’avant, que son efficacité s’est amortie avec le
temps. Surtout, elle est fragilisée dans ses valeurs: elle
craint que ce qui faisait sa force, son projet collectif, ne

1. Sondage réalisé pour Touteleurope.fr et 'Institut de I’'Europe d’HEC,
février 2008.
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corresponde plus aux nécessités du temps, celles d’une
guerre économique sans précédent. Tout un imaginaire se
développe dans 'opinion européenne, celui de la fin d’une
civilisation débordée par les menées des barbares.

Le mot d’imaginaire n’est pas de trop :si les tendances sont
préoccupantes, la situation objective actuelle reste bien
meilleure qu’on ne le croit. L'Europe croit étre tombée de
haut, mais elle est loin d’étre a terre avec le premier PNB
mondial, devant les Etats-Unis. Le PNB de 1'Allemagne 2
elle seule fait jeu égal avec celui de la Chine, et 'Inde ne
dépasse pas ’Espagne. Prenons 'industrie, ot nous croyons
avoir perdu la bataille : en 2006, 'industrie de 1’'Union
européenne représentait un poids relatif dans I’économie
de 20,3 % de la valeur ajoutée. C’est plus qu’au